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UCHWALA NR 0102-278/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 lipca 2019 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr VIII/50/2019 Rady Powiatu w Elblagu z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych w budzetu powiatu elblgskiego na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dla podmiotow
okreslonych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy =z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016 1., poz. 561 ze zm.) oraz art. art. 79 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr VIII/50/2019 Rady Powiatu
w Elblagu z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych w budzetu powiatu
elblaskiego na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej dla
podmiotow okreslonych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Elblaggu w dniu 30 maja 2019 r. podjeta uchwate Nr VIII/50/2019 w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji celowych w budzetu powiatu elblaskiego na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dla podmiotow okreslonych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.W dniu 06 czerwca 2019 r. uchwata Rady Powiatu w Elblagu Nr VIII/50/2019 wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci
z prawem. Pismem zdnia 17 czerwca 2019 r. zawiadomiono Powiat Elblaski, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 03 lipca 2019r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Elblaskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie
do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwatl
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate na
posiedzeniu w dniu 03 lipca 2019 r. stwierdzito, co nastgpuje:W § 6 ust. 4 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr
VIII/50/2019 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji
celowych w budzetu powiatu elblaskiego na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej dla podmiotow okreslonych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Rada
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Powiatu postanowita, ze ,Podmiot otrzymujacy dotacj¢ zbudzetu powiatu jest odpowiedzialny za:a)
prawidtowe przygotowanie dokumentacji w tym opisanie faktur lub rachunkéw otrzymanych od wykonawcow
ushug i1 dostawcéw towarow,b) wydatkowanie otrzymanych $rodkéw zgodnie zustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdézn. zm.),c) wykonanie zadania
zgodnego z zasadami uczciwej konkurencji, w sposob efektywny, oszczgdny iterminowy.”Rada Powiatu
w Elblagu, jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazata m.in. art. 403 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorym mowa wust. 112, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:1) podmiotow
niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:a) o0so6b fizycznych,b) wspolnot
mieszkaniowych,c) os6b prawnych,d) przedsiebiorcow;2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Natomiast z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.Organy wtadzy
publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 02 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dzialaja na podstawie iw
granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie przedmiotowa uchwata, jest takim aktem, winny
by¢ wydawane wylgcznie z upowaznienia ustawowego i nie mogg przekraczaé¢ jego zakresu. Nalezy pamigtac,
ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
,uzupehienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
21 listopada 2012 r. Sygn. akt II SA/Go 778/12).Majac na uwadze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz § 6 ust. 4 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr VIII/50/2019 Rady Powiatu w Elblagu z dnia
30 maja 2019 r. Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Powiatu jest uprawniona zeby w akcie prawa miejscowego
okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej, czyli zasady wydatkowania srodkow publicznych a nie zasady
otrzymywania tychze $rodkow przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje. Kolegium Izby podnosi rowniez, iz
obowiazki i prawa jednostek w zakresie rachunkowosci, jak tez wymogi formalne i merytoryczne dotyczace
dowoddéw ksiggowych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U.
72019 1. poz.351). W zwiagzku ztym stanowienie w § 6 ust. 4 lit. a) Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty
o prawidlowym przygotowywaniu dokumentacji oraz opisywaniu faktur lub rachunkéw otrzymanych od
wykonawcow ustug i dostawcdéw towarow jest bezpodstawne.Odnosnie § 6 ust. 4 lit. b) Zatgcznika Nr 1 do
uchwaty VIII/50/2019 Rady Powiatu w Elblagu nalezy podkresli¢, ze sama ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) okresla podmioty zobowigzane do stosowania
tejze ustawy. Zaden przepis prawa nie dat Radzie Powiatu uprawnienia do stanowienia w akcie prawa
migjscowego o tym, iz podmiot otrzymujacy z budzetu Powiatu Elblaskiego dotacje jest odpowiedzialny za
wydatkowanie otrzymanych $rodkow zgodnie zustawa Prawo zamowien publicznych. Natomiast zgodnie
z art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) , podmiot
wnioskujacy o przyznanie srodkéw publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien przedstawic
ofert¢ wykonania zadania zgodnie zzasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania
w sposOb efektywny, oszczedny 1iterminowy. W zwigzku ztym, iz regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego winny jedynie stanowi¢ uzupeknienie przepisoOw rangi ustawowej, to uchwalenie w § 6 ust. 4 lit.
¢) Zatacznika Nr 1 badanej uchwaty zapisu dotyczgcego wykonania przez podmiot otrzymujacy dotacje zadania
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, w sposob efektywny, oszczedny i terminowy jest bezpodstawne.
Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny oraz stan prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada
Powiatu w Elblagu podejmujac regulacje zawarte w § 6 ust. 4 Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr VIII/50/2019
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych w budzetu powiatu elblaskiego na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dla podmiotow
okreslonych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przekroczyta zakres kompetencji wynikajacy
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie zuksztaltowang linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznos$cia uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby
postanowilo, jak w sentencji.
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Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby

Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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